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PARECER JURIDICO 339/2025/PGM-NDL/PMB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. CREDENCIAMENTO. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica do procedimento e da minuta de Edital do Credenciamento n°® 4003/2025, que tem por
objeto: Credenciamento de Empresa especializada na Prestacdo Continua de Servigos Médicos —
Clinica Geral e/ou Salde da Familia, para atender as Unidades Basicas de Saude (UBS) da
Secretaria Municipal de Saude de Barcarena, no ambito da estratégia saide da familia.”, no valor
estimado de R$ 29.257.401,60 (vinte e nove milhGes duzentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e
um reais e sessenta centavos).

2. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria através do Oficio n° 0784/2025 —
DLC/PMB, instruido com os seguintes documentos principais, pertinentes a fase de planejamento da
contratacao:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 38/2025;

b) Termo de Referéncia n° 039/2025;

c) Minuta de Edital;

d) Estudo Técnico Preliminar n® 025/2025;

e) Mapa de Risco;

f) Oficializacdo de Designacéo de Agente de Contratacdo para elaboracdo do Edital;

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

4, E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. Salienta-se, inicialmente, que a andlise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, analise de indices de mercado, e outros
requisitos.

6. Tais informacbes sdo de responsabilidade do administrador da contratacdo e parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Pratica Consultiva n° 7, que assim
dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
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em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discricionario de seu acatamento.”.

1.2 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDACOES JURIDICAS

7. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos emitidos, onde os responsaveis pela
instrucdo processual deveréo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagdes emanadas
pelo 6rgdo de assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, recomenda-se que as
justificativas para tanto sejam apresentadas em documento especifico.

8. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio de
pareceres comportam justificativa em sentido contrério por parte dos gestores. 1sso porque, conforme
ja exposto, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos € estritamente técnico-
juridica, mas sem prejuizo de recomendacdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao
cabo, competem ao gestor responsavel.

9. Nessa toada, destaque-se 0 Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o0 TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivacéo, parecer da consultoria
juridica do 6rgéo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acdrdao 2599/2021-Plenério.

10. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acordao supra, que a adocdo das recomendagdes

emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria. Contudo, eventual desconsideracéo
deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracéo de culpa grave.

11. Sendo assim, compete a esta Assessoria Juridica se ater td0 somente aos aspectos juridicos
inerentes ao processo, ndo sendo de sua competéncia a analise relativa a conveniéncia e oportunidade
administrativa, nem tampouco, anélise de quantidades ou valores estabelecidos por licitantes no
processo licitatorio. Ou seja, a opinido juridica se da, unicamente, quanto as questdes legais dos atos
administrativos que precedem a solicitacdo deste parecer juridico.

12. Feita as ressalvas preliminares, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

111 - DA CELEBRACAO DE NOVAS CONTRATACOES
10. Nota-se que, conforme item 2.1 do ETP n® 025/2025 - SEMUSB, a contratacdo ndo esta

prevista no Plano de Contratagfes Anual para o ano de 2025, contudo, informa que houve pedido de
inclusdo do mesmo, bem como, a administracdo possui orcamento ja direcionado para este tipo de
contratacdo, conforme o inciso I, do 8§ 1°, do art. 18 da Lei 14.133/2021.
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1.2 - DA POSSIBILIDADE E LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO
11. E de senso comum que a contratagdo no ambito da Administracdo Publica deve ser precedida

de licitacdo, em atencdo a obrigatoriedade trazida no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos artigos 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021.

12. No entanto, mesmo a época da antiga lei de licitagdes (Lei n° 8.666/93), j& se tinha a visdo e
possibilidade do tipo de contratagdo auxiliar por credenciamento, o que, veio entdo a ser
regulamentado através da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitacfes), em seus artigos artigo 6°, XLIII
e 79, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:
| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratagBes simultdneas em condic¢bes padronizadas;

[.]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera diwulgar e manter & disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicfes padronizadas
de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratacéo:;.

13. A possibilidade do credenciamento também consta regulamentada no municipio, através do
Decreto Municipal n°® 015/2024. Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n° 14.133/2021
que enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre 0s eventuais interessados, a
licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vantajosidade ndo
se confunde com menor preco, mas com obtencdo do bem ou servi¢o que melhor satisfaca o interessa
da Administrag&o.

14, Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro Manual de
Direito Administrativo (Saraiva, 2022), cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento ndo héa disputa, j& que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6° XLII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a
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prestacéo.

15. Nesse raciocinio, constata-se dos autos que o municipio, através de sua secretaria municipal
de salde, pretende realizar o credenciamento de empresas especializadas e interessadas na prestacao
de servigos médicos, voltados ao atendimento clinico geral da atencdo primaria, ou seja, aqueles cujo
atendimento se da nas modalidades de estratégia da familia, nas dependéncias das Unidades Basicas
de Saude (UBS), portanto, enquadrando-se nos requisitos definidos pela legislacdo, para a
possibilidade de credenciamento como auxiliar a inexigibilidade de licitar.

16. Assim, a pretensdo da modalidade de contratagdo em conjunto com a justificativa constante
do TR e ETP, e seus demais anexos, encontram-se alinhados, juridicamente, com os ensinamentos da
Lei de Licitages, acima ja exposto.

17. O Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em seu item 2 (dois) assim
respalda a presente op¢do da Administracdo em realizar o credenciamento:

2. A contratacdo realizada diretamente dentre os credenciados poderd ser
considerada uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, 1V,
da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de competicdo ou
quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada indtil ou
prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da Administracdo. Ressalta-se
gue a inviabilidade de competicdo pode ndo decorrer, apenas, da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas também da auséncia de interesse da
Administracdo em restringir o nimero de contratados. (Grifamos).

18. Desse modo, a opcdo pelo Credenciamento para casos semelhantes parece ser 0 mais
adequado. Considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da
Administracdo. Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, 1V da Lei 14.133/2021.

Il.4- GERENCIAMENTO DE RISCOS
19. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual

sera tratada na minuta de contrato, sendo considerado como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

20. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021), vé-se anexo aos autos com as
especificacdes de identificacdo, analise e resposta aos riscos da contratacdo, atendendo assim ao
preceito legal.

Il. 5 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES
RESTRITIVAS

21. Quanto a necessidade da contratacdo, conforme j& mencionado acima, esta também se mostra
justificada nos autos do processo, onde, segundo o ETP n° 025/2025:
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“1.3. Considerando os dados do Sistema de Atencdo Primaria a Saude
(APS), o municipio de Barcarena possui teto autorizado para até 69
(sessenta e nove) equipes de Saude da Familia, conforme pactuacao
firmada com o Ministério da Saude. No entanto, atualmente apenas 42
(quarenta e duas) equipes estdo em efetivo funcionamento. Essa
limitacdo é agravada pela elevada rotatividade de profissionais médicos
e pelas auséncias temporarias decorrentes de férias, licengas,
afastamentos legais e exoneragdes. Tais desfalques resultam em lacunas
significativas na assisténcia prestada, impactando negativamente 0s
indicadores de salde e comprometendo a confianca da populagédo no
sistema puablico. O cenério evidencia ndo apenas um déficit de
cobertura, como também um em potencial oportunidade de expansao
futura, condicionada a disponibilidade orcamentaria e a evolucéo das
demandas locais.

1.4. Outro agravante é a dificuldade de provimento e fixacdo de médicos
em regides periféricas e de dificil acesso, realidade comum em muitos
municipios brasileiros, especialmente da Regido Norte. Essa fragilidade
estrutural compromete ndo apenas a oferta de servigos essenciais, como
também a continuidade dos vinculos entre equipe e comunidade, aspecto
central para a efetividade da Atengdo Primaria.

1.5. A contratacéo visa a prestacdo de servigcos médicos especializados
em Clinica Geral e Saude da Familia, com atuagdo nas Unidades
Basicas de Saude do municipio. Os profissionais deverdo realizar
atendimentos clinicos, acompanhamento continuo dos pacientes,
emissdo de laudos e participar das acgdes estratégicas do Programa
Salde da Familia. Esses servicos sdo essenciais para garantir a
assisténcia médica qualificada, o monitoramento da saude da populacéo
e a efetivacdo das politicas publicas de atengdo priméaria conforme as
normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

1.6. Diante desse contexto, a contratagdo de servigos médicos
especializados em clinica geral e/ou saude da familia, mostra-se
essencial para suprir a caréncia de profissionais, assegurar a
continuidade das acgdes programéticas e garantir o atendimento
oportuno as demandas espontaneas da populacdo. Assim, a contratacao
proposta atende diretamente a necessidade institucional de assegurar a
presenca estavel de profissionais médicos nas unidades de saude da
Atencdo Primaria, promovendo a efetividade das acBes assistenciais e
contribuindo para a melhoria dos indicadores de salde publica no
territrio municipal. .

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opcdes feitas pelo
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administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso,
mostrando-se uma justificativa coerente com a pretensdo e escolha da modalidade para 0s servicos.

1.8 - DESIGNAQAO FORMAL DO AGENTE DE CONTRATAQAO E EQUIPE DE APOIO
23. Houve a juntada do documento de solicitacdo de elaboracdo de edital, que comprova a
designacgdo do agente de contratacdo / pregoeiro / comissdo de contratagdo / equipe de apoio (art. 8° e
paragrafos da Lei n° 14.133/2021), estando o feito regularmente instruido quanto a este critério.

1.9 - DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

24. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos da contratacao
é medida de eficiéncia e celeridade, que conta com o incentivo da Lei n® 14.133/2021. A atuagéo
consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizacdo das listas de
verificacdo documental (check lists), das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres.

25. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no
art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021 e os de contrato do artigo 92 do mesmo diploma legal, com as
devidas adaptacdes as especificidades de cada contratacdo, o que se V& presente nas minutas aqui
apresentadas.

I1.10 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

26. No presente caso, em atencdo ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021,
constata-se a presenca de declaracdo acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para
fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicacéo da respectiva rubrica.

Il. 11 - DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

217. Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacao e
a manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial do
Municipio, bem como em jornal de grande circulacdo. Havendo recurso federal, sugere-se a
publicacdo no Diério Oficial da Unido.

28. Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021, que assim
disp0e:
Art. 94. A diwlgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) &
condicao indispensavel para a eficécia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias
Gteis, no caso de licitagao; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta.
Grifamos.

29. Recomenda-se, portanto, em atencéo aos dispositivos em destaque, que 0 ato que autoriza a
contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do
6rgdo, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato (artigos 72, 8anico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

! do Municipio de

!PGM B4 procuradoria@barcarena.pa.gov.br MCR ) Construindo
| Procuradoria Geral % www.barcarena.pa.gov.br 2030 Cidades
| Barcarena Resilientes

O ©99234-6680

Q Av. Magalh&es Barata, 67
Centro - Barcarena - Pard
CEP: 68445-000

/ 9p 9 eulbed



Procuradoria Geral BARCARENA

|
PGM W3 | PREFEITURA

do Municipio de
| Barcarenda

111 - DA CONCLUSAO

30. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
do Credenciamento n° 4003/2025, submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise deste 6rgao.

31. Oportuno que a Administracdo observe as orientaces e sugestdo emitidas no curso deste
parecer.
Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

Assinado de forma digital por
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE
ALBUQUERQUE:01645500209
Dados: 2025.07.24 14:55:29 -03'00'

Daniel Felipe Alcantara De Albuquerque
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921
Procurador Geral do Municipio de Barcarena
Decreto Municipal n° 004/2025 — GPMB

OABJCE 33 921
OAB/PA 27 643-A

Nayara Campos Fonseca
OAB/PA n°21.787
Assessoria Tecnica — Juridica
Decreto Municipal n° 0818/2025 — GPMB
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